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談公共工程品管抽(檢)驗頻率制訂 

彭武鵬技師  撰寫 

 前言 

現階段公共工程招標案件在契約預算中涵括編列自主品管人員及管理費、

材料檢(試)驗二項費用；有些標案簡化僅列一筆總費用(無工項明細)，也

有些標案詳細列出所有相關試驗項目、費用以及品管人員、人月及管理等

清清楚楚的費用，相關招標內容不一而足。因為品管抽（檢）驗頻率對執

行工程之品管人力、成本及時間工期均有影響，因此特別提出來討論。 

行政院公共工程委員會（以下簡稱工程會）為提升公共工程施工品質，確

保公共工程施工成果符合其設計及規範之品質要求，並落實政府採購法第

七十條工程採購品質管理及行政院頒「公共工程施工品質管理制度」之規

定，爰訂定「公共工程施工品質管理作業要點」。 

在作業要點第十三項中規定： 

品管費用以人月量化編列，材料設備抽（檢）驗費用應單獨量化編列，以

百分比法編列：發包施工費（直接工程費）之百分之零點六至百分之二。 

契約規定以外之查驗、測試、抽驗或檢驗，其結果不符合契約規定者，由

廠商負擔所生之費用；結果相符者，由機關負擔費用。 

 

➢ 工程會/公共工程施工品質管理作業要點 

https://lawweb.pcc.gov.tw/LawContent.aspx?id=FL003734 

  

 各機關工程採購品質管理作業執行為例 

一、台北市政府工務局為例 

為建立施工品質管理機制，落實公共工程三級品管制度及施工督導，以提

昇工程品質及執行效率，依工程會頒訂「公共工程施工品質管理作業要

點」第 18點及「臺北市政府所屬各機關學校辦理公共工程施工品質管理作

業要點」第 28點之規定，訂定本要點。其中： 

條文四、各工程處於工程設計階段應將各項材料檢驗之項目及頻率明訂於

材料檢驗總表。同時專項編列材料檢驗費用，並納入契約作為廠

商實施自主品管檢驗之依據。 

除前項廠商辦理自主檢查所需材料檢驗費外，其餘各項材料抽驗

之檢驗費，應於施工預算編列「委辦材料相關檢驗費」，而抽驗之

材料或相關工作費用併入施工材料中覈實給付。 

條文七、監造單位應依監造計畫之材料設備抽驗程序及標準、施工抽查程

序及標準辦理抽（查）驗，其抽（查）驗頻率應不得低於廠商自

https://lawweb.pcc.gov.tw/LawContent.aspx?id=FL003734
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主檢查頻率之 15％。各工程處並應優先指定適當檢驗項目與重要

施工項目，由考工單位會同監造單位及廠商辦理抽驗與施工品質

抽查，其頻率不得低於廠商自主檢查頻率之 5％。… 

 

 

 

➢ 臺北市政府工務局及所屬工程處辦理公共工程施工品質管理作業補充要

點 

https://www.rootlaw.com.tw/LawArticle.aspx?LawID=B010060041003100

-0941109 

 

二、經濟部水利署工程品管費用編列基準為例 

經濟部水利署(以下簡稱本署)曁所屬機關辦理之工程，依據工程會頒布之

「公共工程施工品質管理作業要點」規定工程預算書中應編列品管費用及

材料設備抽(檢)驗費用。 

(一)給付廠商之「品質管制作業費」包括「品管費」與「檢驗費」兩項。 

1、「品管費」包括品管人員薪資及行政管理費；以本署廠商品質管制

規定品管人員應專職及人數規定者，以人月量化編列為原則；未訂

有專職及人數規定者，以百分比法編列為原則。 

2、「檢驗費」應依設計圖及契約規範(定)之檢驗項目與規定頻率覈實

於工程預算書內單獨編列；檢驗費用包含材料設備與施工品質之取

樣、交通工具、試驗、人員及相關配合作業等。 

 

➢ 經濟部水利署工程品管費用編列基準 

https://wralaw.wra.gov.tw/Law_Content.aspx?n=9329&s=10744&sms=919
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 二種訂定不同品管抽(檢)驗標案樣態 

一、案例一 

某公共工程預算數十億元，為期三年之廠房大樓興建工程，發包契約之預

算詳細價目表中有關品質管制作業及材料檢驗費用僅用一式帶過，沒有細

項說明，如下： 

 

二、案例二 

某公共工程預算也達數十億元，亦為期三年之廠房大樓興建工程，發包預

算之詳細價目表中有關自主品管及材料檢、試驗費均詳細列出工項、數量

及單價，概略如下： 

 
 

 營造廠商與業主在契約上之公平機制 

工程會訂定「公共工程施工品質管理作業要點」第十三項中規定： 

機關除另有規定外，應依工程規模及性質於相關採購案之招標文件內訂定

材料設備之抽（檢）驗、實驗室遴選及抽（檢）驗費用支付等規定： 

（二）監造單位得於監造計畫明訂材料設備抽驗頻率，由監造單位會同廠

商取樣、送驗，並由監造單位判定抽驗結果。 

鑒於上面案例一之情形為營造廠商於競標時，業主並未提供監造單位之監

造計畫書供作參考，因此無從得知本文討論有關品質管制之人力及費用，

其編列預算為最低之發包施工費（直接工程費）之百分之零點六。施工廠

商需依照監造計畫書規定來進行撰寫施工品質計畫書，但案例一之監造計

畫書並無訂出抽（檢）驗頻率，實際執行上監造單位針對各項材料設備抽

（檢）驗頻率最大化(因無頻率限制規定)，監造單位表示只管負責二級品

質保證作業，向其反映不符預算比例原則，但均被否決，表示承攬營造廠

商必須配合監造之指示進行品管作業，因此承攬營造廠商不得已大幅增加

項 次 項  目  及  說  明 單 位 數 量 單 價 複 價 編碼(備註)

*** 發包工程費

壹 品質管制作業及材料檢驗費 式

項 次 項  目  及  說  明 單 位 數 量 單 價 複 價 編碼(備註)

壹 自主品管 式

一 品管人員 月

二 行政管理費，(一般事務雜支) 月

貳 材料檢、試驗費(含自主檢驗費及材料抽驗 式

之損耗)

一 建築鋼結構，焊道非破壞檢驗 T

二 混凝土圓柱試體抗壓強度試驗 式

三 細粒料中水溶性氯離子含量試驗 式

四 竹節鋼筋拉伸試驗 式

五 竹節鋼筋抗彎試驗 式

-------
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數倍之品管人力及預算，實為不公平之機制。 

建議招標機關於招標時，其內文中亦應明確訂定品管人員、人月及管理費

用，以及各相關工程項目之抽（檢）驗次數等(如上面案例二)，交代清清

楚楚以減少日後爭議。 

 

 營造廠商之義務與權利 

營造廠商與業主簽訂承攬契約後，即有義務依照規定完成高品質且如期完

成之任務，然而俗稱甲方契約內容規定繁複，非於標案期間內能全部清楚

相關規範、圖面、材料與工程數量等之詳實核對，且標單附件也未完全提

供，因此常會面對許多相關認知差異上之釐清會議，其結果也常不會盡如

人意。 

就如近期面臨之肺炎疫情、營建物價、工資上漲及缺工等現象，造成承攬

營建廠商於財務及工程進度上極大之壓力。以三、四年前簽約承攬公共工

程之某案例，當時契約係以依營造工程物價總指數漲跌幅逾 2.5 %做增減

調整給付，並未列入個別項目、中分類項目之調整幅度，在預拌混凝土、

鋼料等等工項單價大幅上漲下，廠商無法得到適度補貼。 

因此只得反映給營造公會，再經由各工商團體聯合陳情工程會，後經該會

開會決議後於 109.08.31 行文各機關指示處理原則(詳附件一)，更於

110.05.05再次發文函示強調物價調整修正方式(詳附件二)。惟，迄今為

止僅獲業主同意追加個別項目「預拌混凝土」可依物價指數漲跌幅逾 10%

部分給予補貼，其餘工項皆無(詳下方物價指數漲跌幅波浪圖)。 

工程會鑑於此非可歸責於契約當事人之事由，契約中僅載明依營造工程物

價總指數者不利於反映物價波動，因此特給予廠商補救之機會，然而調整

方式給與不給決定權在甲方，廠商無選擇權，面對物價上漲造成虧損之乙

方只能默默接受嗎？ 

 
營造工程物價總指數與預拌混凝土、鋼板個別指數走勢圖 
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 結論 

公務人員本就職責應奉公守法、依法執政，無可厚非。尤以執掌公共工程

業務之官員，特別戒慎恐懼，深怕一旦作業疏失，恐會被無端捲入圖利包

商之刑責，因此都會把關甚嚴。 

然而每項工程採購案件之性質、條件均不相同，幾乎皆以專案方式呈現，

因此每個工程契約、圖說及標單數量皆無法面面俱到，總有涵蓋不到或缺

漏、矛盾之處，且外在大環境變化亦不可控，需要有可依據及調整之補救

機制。 

工程會之契約範本就是很好的參考依據，各機關依據個別工程之特性據以

修改成為該案招標之正式契約。如有執行時易產生不同解讀或爭議事項

者，希望工程會能接受業界建議並廣納建言，參考修正以逐漸完善，促進

全國公共工程之順利推動。在此建議事項如下： 

一、修正「公共工程施工品質管理作業要點」第十三項 

（二）監造單位得於監造計畫明訂材料設備抽驗頻率，由監造單位會同

廠商取樣、送驗，並由監造單位判定抽驗結果。 

其中「得」--建議修訂為--「應依契約及標單內容」，以具有強制

力。 

二、「營造工程物價指數漲跌幅調整方式」之行政命令下達 

如上所述中工程會已二次發文通知各機關有關物調之處理原則，工程

主辦單位就應該可以據以執行，合法協助營建廠商所面臨空前之財務

壓力。然依上述案例，甲方最終僅同意給予一個工項調整為個別項目

物價指數漲跌幅逾 10 %部分給予補貼，並未同意全面檢討其他工項

是否也達調整條件，顯見公務人員寧可被動也不願主動辦理執掌內負

責事物，以遠離官司上身；建議工程會確實督導各工程主管機關，公

開指示各標案承辦人員可依國家最高工程主管機關(工程會)之指示原

則辦理，以減少日後與承攬廠商間有可能發生之爭議調解、仲裁及上

訴法院之困擾。 
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附件二 

 


